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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd pentru acordarea unor facilitdti in domeniul
tineret §i sport pentru inldturarea efectelor negative ale suspenddrii activitdfilor
pe perioada Stdrii de Urgenyd, initiatd de domnul senator PSD Matei Constantin-
Bogdan, domnul senator PSD Preda Radu-Cosmin i domnul deputat PSD Popa
Stefan-Ovidiu (Bp. 132/2020).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare acordarea unor facilititi in
domeniul tineretului i sportului pentru Inliturarea efectelor negative ale
suspenddrii activitatilor pe perioada stirii de urgenta.

II. Observatii

1. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor preconizate
prin prezenta initiativa legislativd, semnalam c3, din analiza Expunerii de motive,
rezultd cd aceasta nu respectd cerintele previizute de art. 6 alin. (1) si (2) si de
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000°, nefiind justificate In mod punctual si
temeinic solutille normative propuse, in sensul redirii cerintelor care reclami
interventia normativd, referirii speciale la principiile de bazi si finalitatea
reglementérilor propuse si evidentierii elementelor noi.

Totodatd, precizdm cd, in practica constantd a Curtii Constitutionale®,

. privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea acielor normative, republicatd

2 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 710/2009 referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea
i completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici; Decizia nr. 682/2012 asupra obiectiei de
neconstitufionalitate a Legii privind modificarea §i completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului gi pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea auroritéfilor administrafiel publice [ocale,
a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 5i a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;, Decizia
nv. 139/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonangei Guvernului nv. 13/2011
privind dobdnda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii binesti, precum si pentry reglementarea unor
mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar



caracterul sumar al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare a actelor normative a fost sanctionatd in raport cu exigentele
constitufionale impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei.

2. Semnaldm ci initiativa legislativd determind anumite implicatii
financiare, astfel incit aceasta trebuia sé prevadd gi mijloacele financiare pentru
acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

Totodatd, semmnal&m si faptul c3, in conformitate cu cerintele prevederilor
art. 15 din Legea nr. 500/2002° si accle ale art. 15 din Legea nr. 69/2010",
initiatorul are obligafia sd prevadd sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor
bugetare si si prezinte declaratia potrivit cdreia aceste majordri sunt compatibile
cu obiectivele si prioritafile strategiei fiscal-bugetare, cu legea bugetard anuala si
cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In acest sens, precizim c3, In considerentele Deciziei nr. 331/2019°, Curtea
Constitutionald a constatat c& ,,/lipsind fisa financiard (initiald §i reactualizatd), nu
se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
Jfinantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind
asadar reald.”

3. Sub aspectul conformitiiii cu exigeniele constitutionale si legale
prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutie, si de Legea nr. 24/2000, semnaldm
faptul c&, potrivit dispozitiilor art. 46 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, ,,la legi este
obligatoriu ca in finalul actului sd se facd mentiunea despre indeplinirea
dispozitiei constitutionale privind legalitatea adoptirii de cdtre cele doud Camere
ale Parlamentului”, iar, potrivit celor previzute la alin. (6) lit. a), ,,formula de
atestare a legalitdtii adoptdrii proiectului de lege, utilizatd de fiecare Camerd, in
ordinea adopldrii, este: a) Acest proiect de lege a fost adoptat de Camera
Deputatilor/Senat in sedinfa din ...., cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1)
sau, dupd caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd”.

4. Precizdm ci lipsa clarititii si previzibilitatii textului demersului legislativ
poate atrage o posibild antinomie juridicd infraconstitutionald, precum si
incélcarea principiului fundamental al legalitatii consacrat de art. 1 alin. (5) din
Constitufia Romadniei si de dispozitiile art®. 1 alin. (2) din Legea nr. 24/2000.

In acest sens, semnalam faptul cd misurile propuse la art. 1 si art. 4 din
cuprinsul initiativei legislative prezintd soluii contradictorii, nefiind corelate, in
baza art. 13 din Legea nr. 24/2000, cu prevederile art. XV alin. (2) si (3) din

..privind finantele publice, cu modificdrile 5i completdrile ultericare
-.Legea responsabilitayii fiscal-bugetare
referztoare la obiecjia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentri modificarea Ordonanfei de wrgentd a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele mésuri pentru imbundtdfivea si reorganizarea activitdfii Agentiei Nafionale de
Admmzstrare Fiscald, precum gi pentru modificarea §i completarea unor acte normative
§ Actele normative se initiazd, se elaboreazd, se adoptd si se aplicd in conformitate cu prevederile Constitufiei Romdaniei,
republicatd, cu dispozitiile prezentei legi, cét §i cu principiile ordinii de drept.
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/20207 care stabilesc c&, pe perioada
stirii de urgentd instituite prin Decretul nr. 195/2020, pentru perioada suspendarii
temporare a contractului de activitate sportivd, din initiativa structurii sportive, ca
urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, previzute la art. 67"
alin. (1) lit. a) — c¢) din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, beneficiazd, din bugetul de stat, de o
indemnizatie de 75% din drepturile in bani aferente contraprestatiei activitafi
sportive, dar nu mai mult de 75% din céstigul salarial mediu brut, si suplimentar
au posibilitatea gi de a negocia si stabili de comun acord plata de alte indemnizatii
compensatorii acordate de structura sportivd care sd compenseze diminuarea
contraprestatiei financiare.

5. Referitor la art. 1 din inifiativa legislativd, mentiondm faptul ca
drepturile salariale ale angajatilor din aparatul central al Ministerului Tineretului si
Sportului si din unititile subordonate nu au fost afectate pani in prezent de la
instituirea starii de urgenta.

Drepturile salariale ale angajatilor sus mentionati se acorda in conformitate
cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salavizarea personalului pldtit din
Sfonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si cu incadrarea in
sumele previzute pentru cheltuicli de personal din bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat prin Legea bugetului de stat pentru Ministerul Tineretului si Sportului.

Potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 69/2000, federatiile sportive nationale
sunt persoane juridice de drept privat, de utilitate publicd, autonome,
neguvernamentale, apolitice si fira scop lucrativ.

Prin Ordinul ministrului tineretului §i sportului nr. 1166/10.12.2019°, au fost
aprobate programele sportive de utilitate publici si metodologia privind finantarea
federatiilor sportive nationale de citre minister, pc anul 2020, care prevede
posibilitatea incheierii de contracte de finantare cu Ministerul Tineretului gi
Sportului, inclusiv finantarea cu cheltuielile de personal, in limita a 30% din
sumele acordate.

6. Referitor la art. 2 si 3 din cuprinsul initiativei, mentiondm c¢3 mésura
suspenddrii platii chiriei ori a asigurarii sprijinului financiar pentru o perioadi de 9
luni de zile pentru structurile sportive nu este corelati cu prevederile de la art. X
alin. (10) raportat la art. X alin. (1) din Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr. 29/2020°.

Astfel, in conformitate cu art. X alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 29/2020 pe durata stirii de urgents, intreprinderile mici si mijlocii,
astfel cum sunt definite de Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltdrii intreprinderilor mici §i mijlocii, cu modificdrile §i completdrile

-..pentry modificarea st completarea unor acte normative, precum §i pentru stabilirea unor miisuri in domeniul protectiei
saczale in contextul situafiei epidemiologice determinat de raspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2
® pentru aprobarea programelor sportive de wtilitate publicd §i a metodologiei privind finantarea federatiilor sportive
nagionale de cditre Ministerul Tineretului si Sportului in anul 2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare
... privind unele mdsuri economice $i fiscal-bugetare



ulterioare, care gi-au intrerupt activitatea total sau partial In baza deciziilor emise
de autoritdfile publice competente, potrivit legii, pe perioada stirii de urgentd
decretate si care detin certificatul de situatie de urgentd emis de Ministerul
Economiei, Energiei gi Mediului de Afaceri, beneficiazi de aménarea la platd
pentru serviciile de utilititi — electricitate, gaze naturale, api, servicii telefonice si
de internet, precum i de aménarea la plati a chiriei pentru imobilul cu destinatie
de sediu social si de sedii secundare.

Art. X alin. (10) din acelasi act normativ prevede faptul cé de dispozifiile
alin. (1) beneficiazd federatiile sportive nationale si cluburile sportive care detin
certificat de identitate sportiva si a ciror activitate este afectatd direct prin masurile
dispuse de autoritatile publice pentru prevenirea si combaterea pandemiei
determinate de infectia cu coronavirusul COVID-19. Criteriile pe baza c#rora sunt
stabiliti beneficiarii acestei masuri se stabilesc prin hotirire a Guvernului.

Structurile sportive care au incheiat contracte de Inchiriere cu institutiile
publice cu personalitate juridicd din subordinea ministerului pot renegocia sau
suspenda aceste contracte, potrivit Codului civil, pentru a beneficia de aménarea la
plata a chiriilor si utilitdtilor, in conformitate cu Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 29/2020.

Unitétile subordonate ministerului tineretului si sportului sunt finantate din
venituri proprii si din subventii de la bugetul de stat. In situatia suspendsrii platii
chiriel pentru o perioadd de 9 luni, vor fi afectate veniturile proprii ale acestor
unitati si va fi necesard suplimentarea subventiilor de la bugetul de stat, situatie in
care initiatorii trebuie s3 prezinte impactul bugetar estimat, precum si demersuri
pentru suplimentarea bugetului ministerului cu sume care s3 fie folosite cu aceasti
destinatie. '

7. Referitor la dispozitiile art. 3 din inifiativa legislativd, precizim ci
acestea intré in contradictie cu intentia de reglementare de la art. 2.

Astfel, la art. 2 se prevede suspendarea plitii chiriei pentru structurile
sportive si institutiile aflate in subordinea ministerului, iar la art. 3 asigurarea
sprijinului financiar in vederea sustinerii chiriei pentru structurile sportive care nu
sunt in subordinea ministerului.

Potrivit art. 21 din Hotdrdrea Guvernului nr. 11/2013 privind organizarea §i
functionarea Ministerului Tineretului i Sportului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cluburile sportive, persoane juridice de drept public ale Ministerului
Tineretului si Sportului, sunt institutii publice.

In conformitate cu art. 22 alin. (1) st (2) din Legea nr. 69/2000, structurile
sportive sunt asociatii de drept privat sau institutii de drept public organizate in
subordinea organelor administratiei publice centrale sau locale.

Din interpretarea coroborati a actelor normative sus mentionate, rezulti ci
structurile sportive care nu sunt In subordinea ministerului se incadreazi atit la
art. 2 privind suspendarea plitii chiriei, ct si la art. 3 privind acordarea sprijinului
financiar in vederea sustinerii chiriei. |

Mai mult, nu se precizeaza cine va asigura acest sprijin financiar si care sunt
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criteriile pe baza cérora sunt stabiliti beneficiarii acestei masuri.

8. Referitor la art. 4 privind acordarea drepturilor financiare pentru sportivi,
antrenori si stafful tehnic, apreciem ¢4 initiativa legislativa intra in contradictie cu
legislatia instituitd pe perioada stérii de urgenta.

Sportivii componenti ai loturilor nationale, antrenorii acestora, precum si alti
membri ai colectivelor tehnice aprobate de federatiile sportive nationale, conform
normelor proprii, pot primi pe perioada actiunii de pregétire sportiva organizati de
federatia sportivd nationald/cluburile sportive la care sunt legitimati sau pe
perioada participdrii la competitii sportive, in numele federatiei/clubului sportiv, o
indemnizatie sportivé care se acordi de la bugetul de stat.

Urmare suspendirii participdrii la competitii, pe perioada stirii de urgents,
persoanele cérora le-a fost suspendat temporar contractul individual de munci, ca
urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2, beneficiazd de
indemnizatiile previzute de dispozitiile art. XI alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rdspdndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
cu modificdrile §i completarile ulterioare.

De asemenea, persoanele cdrora le-a fost suspendat temporar contractul de
activitate sportiva, ca urmare a efectelor produse de coronavirusul SARS-CoV-2
beneficiazi de indemnizatiile previzute de art. XV alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 30/2020.

9. Cu privire la art. 5 din cuprinsul initiativei legislative, semnaldm cé nu
este clar ce se Intelege prin sintagma ,,in vederea reglementdrilor legale pentru
cheltuirea sumelor aferente se va incheia un act aditional...”, dat fiind faptul cé la
art. 67 din Legea educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000 se prevede céd atit
veniturile, indiferent de sursd, céit si cheltuielile de orice naturd ale oricirei
structuri sportive trebuie si fie cuprinse intr-un buget anual propriu care se aprobd
fie de adundrile generale, pentru structurile sportive de drept privat, fie de organele
administratiei publice cenfrale sau locale in subordinea cérora se afli, pentru
structurile sportive de drept public. Asa fiind, observdm ci nu au fost precizate In
concret, care sunt reglementirile legale incidente la care se face referire in art. 5
din initiativd, precum si care este actul la care se va adiuga actul aditional dintre
federatiile sportive si Ministerul Tineretului si Sportului.

Considerdm cé redirectionarea sumelor previzute in contractele de finantare
de la cheltuieli cu activitatea sportivd pentru anul 2020 citre achizitiile enumerate
la Iit. a) — f) nu se justificd, intrucht desfisurarea activititilor sportive este
suspendata.

Aviand in vedere faptul cd pregitirea sportivilor pentru Jocurile Olimpice de
la Tokyo este supervizatd si finantati de Comitetul Olimpic si Sportiv Romén, care
alocd sume pentru aceastd activitate in vederea indeplinirii programelor olimpice,
apreciem cd redirectionarea acestor sume se impunea a se efectua din bugetul



Comitetului Olimpic si Sportiv Romén.

9.Semnaldm faptul ci dispozitiile art. 5 lit. a) sunt de naturd a aduce
atingere legislatici in domeniul achizitiilor publice din urmatoarele considerente:

Conform art. 5 lit. a) din initiativa legislativd, sumele prevazute in contractul
de finantare incheiat intre Federatiile Sportive Nationale gi Ministerul Tineretului
si Sportului pot fi cheltuite in perioada stérii de urgentd, dupd cum urmeaza:

»a) cu scopul de a preveni raspdndirea COVID 19 in rdndul colectivelor de
sportivi, loturile vor fi dotate prin achizifia directd de materiale §i alte
echipamente necesare desfdsurdrii activitdfilor sportive in conditii de maximd
sigurantd; (...)".

Pentru inceput, trebuie precizat ci, in misura in care realizeazi achizitiile
(Federatiile Sportive Nationale — beneficiari ai contractelor de finanfare incheiate
cu Ministerul Tineretului si Sportului, sau cluburile sportive care fac parte din
componenia acestora) sunt organisme de drept public 1n sensul art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si, ca urmare, au calitatea de auforitafi contractante in temeiul
art. 4 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege, atunci acestea au obligatia de a realiza
achizitiile cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice.

Astfel, subliniem c& autoritdfile coniractante pot utiliza achizitia directd
numai in conditiile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 care stipuleazi ci
autoritéitile au dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimaté a achizitiei, fdrd TVA (calculati la nivelul unui an bugetar), este
mai micd de 135.060 lei, respectiv Iucréri, in cazul in care valoarea estimata a
ach1z1];1e1, fard TVA, este mai micd de 450.200 lei.

In ceea ce priveste realizarea achizitiilor publice In perloada stdrii de urgenta
instituite prin Decretul Pregedintelui Romdniei nr. 195/2020%, precizim ci doar
autoritatile/entitatile contractante prevazute la art. 10 gi art. 28 din anexa 1 la
Decret, respectiv autoritdtile publice centrale, entititile juridice in care statul este
actionar majoritar, directiile de sinitate publicH, unitdtile sanitare si ministerele cu
sistem de sdndtate propriu, au dreptul si achizitioneze In mod direct materiale,
echipamente si medicamente cu condifia ca acestea si fie necesare combaterii
epidemiei COVID-19. Autoritatile/entitifile contractante respective verifici
incadrarea In prevederile Decretului si justificd modul in care achizitiile respective
confribuie la combaterea epidemiei COVID-19.

Per a contrario, persoanele juridice care nu sunt vizate de prevederile art. 10
g1 art. 28 din anexa nr. 1 la Decretul nr. 195/2020 — cum este cazul Federatiilor
Sportive Nationale si/sau al cluburilor sportive care intrd in componenta acestora —
nu li se aplicd dispozitiile privind dreptul de a achizitiona in mod direct materiale,
echlpamente s medicamente necesare combaterii epidemiei COVID 19.

Tn aceasti ordine de idei, aducem in discutie precizarile'' privind achizitiile
publice in situatia de urgentd legatd de criza COVID-19, care se adreseaza tuturor

!0 privind instituirea stdrii de urgentd pe teritoriul Romdniei

1 . e Ly N i N
hitp://anap.gov.ro/web/orientdrile-comisiei-europene-pentru-utilizares-cadrului-privind-achizitiile-publice-in-situatia-de-

urgentd-lepatii-de-criza-covid-19/.




categoriilor de autorititi/entitdti contractante, si care se regésesc in Comunicarea
Comisiei Europene 2020/C1081/01".

Conform Comunicdrii Comisiei Europene anterior indicatd, In vederea
achizifiondrii de bunuri, servicii si lucrdri necesare pentru a face fafd crizei,
achizitorii publici trebuie s4 ia in considerare mai multe optiuni:

- 1In primul rdnd, in cazuri de urgents, pot recurge la reducerea substantiala
a termenelor pentru aplicarea procedurilor de atribuire deschise sau restrénse;

- 1n cazul In care aceste mecanisme de flexibilitate nu sunt suficiente, se
poate avea in vedere o procedurd de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare;

- 1in cele din urmad, este permisé chiar si atribuirea directd a unui operator
economic preselectat, cu conditia ca acesta din urmi si fie singurul capabil si
asigure livrarile necesare in limitele tehnice si temporale impuse de extrema
urgenta. -

Or, din Expunerea de motive gi din textul inifiativei legislative, nu rezulta ca
wachizifia directd de wmateriale i alte echipamente necesare desfasurdrii
activitdfilor sportive”, reglementatd la art. 5 lit. a), este realizatd cu indeplinirea
condifiilor prevdzute la art. 10 si art. 28 din anexa 1 la Decretul Presedintelui
Romdniei nr. 195/2020, ¢i nici faptul ca atribuirea directd se realizeazi in
conditiile Comunicdrii Comisiei Europene 2020/C1081/01, respectiv doar in cazul
in care atribuirea se realizeazd unui operator economic preselectat, singurul
capabil sd asigure livririle necesare 1n limitele tehnice si temporale impuse de

extrema urgenta.
ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avind n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

PRIM-MINISTRU

Senatul Rominiei

2 Comunicarea Comisiei ,, Orientérile Comisiei Europene pentru utilizarea cadrului privind achizitiile publice in situatia
de urgentd legatd de eriza COVID-197 (2020/C 108 I/01)



